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Аннотация: статья посвящена деятельности Воронежского губернского земства, 

направленная на помощь населению и армии в годы Первой мировой войны, в частности, 

Воронежского губернского комитета помощи раненым. Рассматриваются основные 

направления этой работы: помощь раненым и инвалидам, семьям мобилизованных на фронт, 

беженцам, действующей армии и военнопленным. Отмечается, что основным направлением 

деятельности земства была помощь больным и раненым воинам. 

Abstract: the article is devoted to the activities of the Voronezh provincial zemstvo, aimed at 

helping the population and the army during the First World War, in particular, the Voronezh 

provincial committee for helping the wounded. The main areas of this work are considered: helping 

the wounded and disabled, families of those mobilized to the front, refugees, the active army and 

prisoners of war. It is noted that the main activity of the zemstvo was assistance to sick and wounded 

soldiers. 
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19 июля (1 августа) 1914 г. Германия объявила войну России. Началась Первая мировая 

война. В историографии Российской империи она именовалась «Вторая Отечественная 

война», что свидетельствовало о стремлении добиться такого же патриотического подъема, 

какой был в 1812 г. Осознавая масштаб предстоящей войны, правительство стремилось 

привлечь все возможные средства для помощи фронту. Огромная роль отводилась органам 

местного самоуправления, им предстояло обеспечить мобилизацию всех материальных, 

финансовых и трудовых ресурсов для приближения победы. И земства активно включились в 

этот процесс. Инициатором выступила Московская губернская управа, уже 22 июля она 

образовала комитет по оказанию помощи раненым воинам [1], а 25 июля на экстренном 

собрании был утвержден проект общеземской организации [2, с. 61] и решено было 

предложить всем губернским земствам образовать соответствующие комитеты. 30 июля 
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состоялся Всероссийский земский съезд, на котором было принято решение о создании 

Всероссийского земского союза помощи больным и раненым воинам (ВЗС). «Общее 

руководство его деятельностью поручалось Собранию уполномоченных губернских земств, 

которые в свою очередь избрали Главный комитет ВЗС во главе с князем Г.Е. Львовым. 

Местными организациями союза являлись губернские и уездные комитеты» [2, с. 61]. Затем в 

начале августа прошли земские собрания во всех губерниях, они образовали губернские 

комитеты помощи больным и раненым воинам, всего во Всероссийский земский союз 

вступило 40 губернских земств. «Отказалось присоединиться к деятельности общеземского 

объединения только курское земство» [1]. К 1 сентября 1914 г. Земский союз обеспечил 

устройство госпиталей и лазаретов на 60 тыс. коек, к концу 1914 г. – на 155 тыс., а к концу 

1915 г. – на 173 тыс. 

Воронежские земцы немедленно присоединились к этому движению. Чрезвычайная 

сессия Воронежского губернского земского собрания состоялась 3 августа 1914 г. 

Председатель управы обратился с патриотической речью к гласным: «Настал момент в 

истории человечества, когда решены будут великие вопросы: должен ли царить и управлять 

миром бронированный немецкий кулак или право человека и народов; верна ли мысль 

сумасшедшего немецкого солдата, признаваемого многими за великого мудреца, сказавшего 

– «слабого добей» или непреложна мысль православной христианской Руси – «слабого охрани 

и поддержи всеми своими силами»; верно ли, что славянское племя должно служить только 

удобрением для пышного расцвета немецкой…культуры» [4, с. 11]. 

Также собрание уполномочило председателя послать Николаю II 

верноподданническую телеграмму следующего содержания: «Великий государь! 

Воронежское губернское земство… готово всеми силами выступить на охрану чести и 

достоинства дорогой родины во славу возлюбленного Царя и на защиту единоплеменных 

братьев и по слову твоему и обычаю предков стоять против врагов до конца» [4, с. 12]. 

Относительно конкретной работы, то к ней приступили немедленно. Собрание 

признало необходимым принять активное участие в деле помощи больным и раненым воинам, 

принять участие в деятельности Всероссийского земского союза, избрать одного 

представителя в этот союз и образовать Воронежский губернский комитет помощи раненым в 

составе 6 человек из числа гласных. Собрание постановило ассигновать на нужды 

Всероссийского земского союза 150000 рублей, а в распоряжение Воронежского губернского 

комитета 130000 рублей. Также выделялось 50000 на помощь наиболее нуждающимся семьям 

призванных на военную службу нижних чинов. 

В докладе губернской земской управы говорилось о том, что «Земство всегда чутко 

относилось как к местным, так и к общим нуждам и всегда приносило свою пользу» [4, с. 16]. 

Практическая деятельность центрального органа – собрания уполномоченных земств – 

должна была сочетать разработку организационных вопросов с практической работой. 

Основные задачи – организационная работа в районах боевых действий, эвакуация раненых и 

транспортировка их во внутренние губернии, включая организацию в ближайших к 

территории боевых действий местностях госпиталей для тяжелораненых. Основной функцией 
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губернского комитета должно было стать распределение поступающих раненых по уездам. 

Для этого необходимо использовать имеющиеся больницы и обустраивать специальные 

госпитали. Губернская управа была готова открыть на средства земства 350 больничных коек, 

«общая стоимость оборудов. и содержан. всех 350 коек за 5 мес. выразится в сумме 90 000 

руб.» [4, с. 24]. 

Следующей задачей, требующей разрешения, земство признало «призрение семейств 

воинов, призванных на войну» с.24. Раньше эта обязанность всецело лежала на земствах, 

причем в Воронежской губернии по постановлению губернского собрания от 4 марта 1905 г. 

это была губернская повинность, т.е. уездные земства этим не занимались. Однако с 1 января 

1913 г. эта обязанность была передана крестьянским учреждениям, а соответствующие 

расходы производились за счет казны. Правом на пособие от казны пользовались, во-первых, 

жена и дети призванного во всех случаях, а во-вторых, «отец, мать, дядя, бабка, братья и 

сестры призванного, если они содержались его трудом» [4, с. 25]. Размер денежного пособия 

определяется для каждой местности отдельно. Для всех уездов Воронежской губернии оно 

было определено в 2 р. 12 к. на каждого члена семьи. Поскольку такой паек может быть 

недостаточным, губернская управа постановила выделить 50000 р. на дополнительную 

помощь особо нуждающимся. Также управа взяла на себя помощь семьям призванных на 

войну земских служащих и просила губернское собрание выделить на эти нужды 30000 р. на 

пять месяцев с августа 1914 г по 1 января 1915 г. Общая сумма расходов на этот период 

составила 360000 р. Относительно источника всех этих средств было предложено 

использовать страховой капитал путем залога принадлежащих губернскому земству 

процентных бумаг. 

Однако затянувшаяся война не позволила ограничиться только этими направлениями 

деятельности. Прежде всего, появилась необходимость помощи увечным воинам, число 

которых стало возрастать по мере развития боевых действий. Затем возникло движение 

беженцев, к которому не были готовы. Губернский комитет Всероссийского земского союза 

срочно организовал на свои средства помощь как беженцам, проходившим через 

Воронежскую губернию транзитом, так и тем, кто переселялся туда. Деятельность комитета 

не ограничивалась только продовольственной помощью, но включала также направление 

транзитных поездов, распределение беженцев по губернии, оказание им медицинской 

помощи, снабжение одеждой и обувью. Следующей проблемой стала борьба с 

инфекционными заболеваниями, возникшими в губернии. 

Вот самые общие показатели по этим направлениям работы земства. На 1 июля 1916 г. 

в госпиталях Земского союза было уже 5114 коек, хотя первоначально планировалось 

ограничиться 350. Всего земскими госпиталями с августа 1914 по 1 сентября 1915 г. было 

принято 42403 больных и раненых, причем в первые месяцы госпитали принимали также и 

тяжелораненых военнопленных [3, с. 341]. В 1916 г. в госпитали поступило 53636 больных и 

раненых, а всего со дня открытия каждого госпиталя и до 1 января 1917 г. 109681 человек. [5, 

с. 60]. 
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 Для организации помощи прошедшим лечение, но оставшимся инвалидами увечным 

воинам один из госпиталей был преобразован в госпиталь-гостиницу, этим занимался 

созданный с самого начала боевых действий при Губернском комитете Благотворительный 

комитет земского союза за счет щедрых пожертвований и казенных денег. В здании этого 

госпиталя были оборудованы помещения для проживания увечных больных, ожидающих 

получения документов и отправки на родину. С 1 марта 1915 г. по 1 января 1916 г. их прошло 

17397 человек, что потребовало новых помещений [5, с. 347]. В 1916 г. в госпиталь-гостиницу 

поступило 33430 человек [3, c. 26]. При этих патронатах были организованы мастерские – 

сапожная, столярная, шапочная. Также велась работа по снабжению инвалидов протезами за 

счет губернского земства, было создана и протезная мастерская, а также мастерская по 

ремонту протезов. 

Организация помощи беженцам включала выдачу продовольственного пайка для 

транзитных беженцев, квартирных денег для остающихся в Воронежской губернии, а также 

строительство бараков для заразных. Отдельный госпиталь был переоборудован для лечения 

заразных беженцев. Важной частью работы была регистрация всех беженцев. В 1915 г. в уезды 

было эвакуировано 15465 беженцев, в 1916 г. 15684 человека. [3, с. 15]. 

И еще одно направление работы появилось в 1915 г. – изготовление противогазов. 

Этого потребовали особенности боевых действий. В Воронеже были оборудованы две 

мастерские, которые к концу работы производили до 15000 штук в день. Всего было 

изготовлено 400000 противогазов. [5, с. 356]. 

Развитие боевых действий и изменение карты фронта вносило изменения и дополнения 

в деятельность земства. Поток беженцев почти прекратился, и земства были отстранены от 

этой работы. А раненых становилось все больше, и это по-прежнему было основной заботой. 

Но появлялись и новые. В 1916 г. при Губернском комитете возникло еще два новых отдела – 

Отдел связи с фронтом, «поставивший своей задачей быть посредником между местными 

тыловыми организациями, обслуживающими интересы фронта, и войсковыми частями 

действующей армии» [3, с. 5], и Отдел помощи русским военнопленным. Кроме того, Земский 

союз организовал и финансировал создание завода химических препаратов при СХИ весной 

1916 г., занимавшегося производством медикаментов, и осенью того же года открытие 

мастерских по кройке и пошиву белья для нужд Кавказского фронта. Отдел связи с фронтом 

выполнял следующие задачи: организация подвижного сапожно-починочного отряда, 

работавшего иногда в боевых условиях чинили по 800-900 пар в день); отправка в армию 

рождественских и пасхальных подарков, книг и журналов; организация справочного бюро для 

фронтовиков и других [3, с. 33]. Эта работа вызвала симпатию широких кругов населения, в 

результате из общего бюджета отдела за 1916 г. 86 904 р. 29 159 р. составили добровольные 

пожертвования. Отдел помощи русским военнопленным занимался доставкой писем и 

посылок за линию фронта, что было очень трудной задачей. 

Воронежское губернское земство в суровых условиях мировой войны, когда «требуется 

громадное напряжение всех духовных и экономических сил страны» [5, с. 16] стремилось 

оказать помощь армии и населению по всем возможным направлениям. Основной свой долг 
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земцы видели в помощи больным и раненым воинам и проделали в этом направлении 

огромную работу. Помогали также семьям мобилизованных на фронт, беженцам, инвалидам 

войны, собственно армии всем, чем было возможно, – медикаментами, бельем, противогазами, 

стараясь до последнего совмещать служения народу и власти. 
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