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Аннотация: в статье рассмотрены ключевые вопросы формирования и переработки 

отходов в лесном комплексе страны. Показано, что совершенствование нормативного 

правового регулирования в области лесных отношений, а также в области отходов 

производства и потребления будет способствовать сокращению количества 

несанкционированных свалок на землях лесного фонда.  Развитие количественных и 

качественных оценок отходов производства и потребления на землях лесного фонда, 

позволяет не только определить размер затрат на их обезвреживание, но дать оценку 

возможностям их переработки на принципах циркулярной экономики. 

Abstract: the article examines key issues of waste formation and processing in the country's 

forestry complex. It is shown that improvement of legal regulation in the field of forestry relations, 

as well as in the field of production and consumption waste, will help reduce the number of 

unauthorized dumps on forest fund lands. The development of quantitative and qualitative 

assessments of production and consumption waste on forest fund lands allows not only to determine 

the amount of costs for their disposal, but also to assess the possibilities of their processing on the 

principles of a circular economy. 
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Экологическая повестка выходит на первое место в ключевых вопросах 

современности. Все чаще на всех уровнях власти слышны призывы к сокращению выбросов 

углерода и изменении тенденций к избыточному потреблению.  

В этом плане циркулярная экономика (экономика замкнутого цикла) способна 

обеспечить не только экономическое развитие, но и рациональное использование природных 

ресурсов. Развитие механизмов замкнутого цикла, позволяющего обеспечить эффективное 

использование ресурсов, в первую очередь за счет зеленых инноваций, экологического 

мышления и целеустремленности, формирует условия для вовлечения в хозяйственный 

оборот все большего количества и номенклатуры отходов производства и потребления. 

По оценкам Российского экологического оператора ежегодно в России образуется 7 

млрд. тонн отходов [1]. Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 

поставлена следующая цель: «формирование экономики замкнутого цикла, обеспечивающей 

к 2030 году сортировку 100 процентов объема ежегодно образуемых твердых коммунальных 

отходов, захоронение не более чем 50 процентов таких отходов и вовлечение в 

хозяйственный оборот не менее чем 25 процентов отходов производства и потребления в 

качестве вторичных ресурсов и сырья» [2]. 

При этом, федеральным проектом «Экономика замкнутого цикла» предусмотрено 

вовлечение отходов производства и потребления в отрасли народного хозяйства [3] (рисунок 

1). 

 

 

Рисунок 1 – Объем использования вторичных ресурсов из отходов в отраслях экономики, % 

 

К 2030 году, согласно данным федерального проекта, в хозяйственный оборот должно 

быть вовлечено 25% всех отходов, являющихся вторичным сырьем. С точки зрения видов 

отходов в сфере лесного хозяйства существует множество различных классификационных 
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подходов. В одном из исследований предлагается рассматривать следующие виды отходов 

лесного хозяйства и лесной промышленности (рисунок 2), которые могут быть вовлечены в 

хозяйственную деятельность по иным отраслям и сферам деятельности. 

 

 

Рисунок 2 – Классификация отходов лесного комплекса (составлено по [4]) 

 

Вместе с тем, в лесном хозяйстве России вопросы использования отходов 

производства и потребления остаются неурегулированными. Несмотря на разъяснения 

уполномоченного федерального органа исполнительной власти [5] и результаты судебной 

практики [6], вовлечение в отрасли народного хозяйства отходов лесного комплекса 

представляется до настоящего времени предметом дискуссии. 

Необходимо отметить, что дальнейшее развитие лесного хозяйства должно не просто 

обеспечивать утилизацию отходов и ликвидацию несанкционированных свалок на землях 

лесного фонда, но и сформировать условия для вовлечения таких отходов в хозяйственный 

оборот. Так, государственной программой Красноярского края в сфере лесного хозяйства 

предусмотрена только ликвидация свалок на землях лесного фонда. В 2025 году планируется 

очистка лесов региона от захламления в сумме 24,8 млн рублей [7]. 

Соответствующие положения предусмотрены государственной программой в сфере 

лесного хозяйства Забайкальского края [8], где указывается на необходимость вовлечения в 

хозяйственный оборот не только древесных отходов, но и низкотоварной древесины. На 

территории Алтайского края в соответствующей государственной программе вопросы 

обращения с отходами на землях лесного фонда не рассматриваются, однако, большое 

внимание уделено несанкционированным свалкам на территории городов [9]. 

В целом, программными документами на региональном уровне в сфере лесного 

хозяйства вопросы вовлечение отходов производства и потребления в хозяйственный оборот 

не регулируются, что создает условия для неопределенности государственных мер в 

отношении несанкционированных свалок и мест размещения отходов на землях лесного 

фонда. 

В связи с этим, необходимо установить количественно объемы образования отходов 

производства и потребления в лесном комплексе, что позволит определить целесообразность 
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дальнейшего вовлечения конкретных объемов таких отходов в хозяйственных оборот. В 

настоящее время одним из немногих источников информации о количественной оценке 

соответствующих отходов является форма статистического наблюдения 2-ТП «Отходы», 

сбор и обработка которой осуществляется Росприроднадзором (рисунок 3). 

 

 

Рисунок 3 – Образование отходов лесного комплекса по данным формы  

«2-ТП (отходы)» в 2024 году (фрагмент) 

 

В соответствующей статистической форме предусмотрено огромное количество видов 

отходов производства и потребления в сфере лесного хозяйства и лесной промышленности, в 

том числе, отходы подстилки из древесных опилок, горбыль, щепа, шлам, отсев, рейки и др. 

Вместе с тем, для принятия взвешенных инвестиционных решений данных в 

соответствующей форме недостаточно. Так, в ней отсутствует информация о качественном 

составе отходов (то есть, о возможности их использования в дальнейшем производстве), а 

также совмещение видов отходов и разделения таких отходов по регионам. Это не позволяет 

задействовать их в хозяйственной деятельности, а способствует их утилизации и обработке. 

Однако, представленные статистические сведения требуют тщательного анализа, в 

том числе, в динамике, поскольку количественная оценка потенциала отходов производства 

и потребления в лесном комплексе для использования в отраслях народного хозяйства до 

настоящего времени не проводилась, а, следовательно, невозможно в полной мере 
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обеспечить какую-либо инвестиционную привлекательность для их использования в рамках 

экономики замкнутого цикла. 

Кроме того, ведения статистической отчетности в части несанкционированных свалок 

на землях лесного фонда не ведется, что не позволяет оценить реальные объемы отходов, 

которые могут быть вовлечены в экономику замкнутого цикла. Общая форма, ведение 

которой осуществляет Росприроднадзор, не включает в себя разделение по категориям 

земель, а также объемные показатели отходов по несанкционированным свалкам. 

Исходя из этого, целесообразно дальнейшее развитие количественных и качественных 

оценок отходов производства и потребления на землях лесного фонда, поскольку такие 

оценки позволят определить конкретную отрасль для дальнейшего использования 

соответствующих отходов. 

Специалисты отмечают, что использование отходов производства и потребления 

лесного фонда может осуществляться по следующим направлениям [10]: 

1. Развитие сферы биотоплива. 

2. Производство отдельных видов продукции лесного комплекса, в том числе, плит, 

древесной муки, и др. 

3. Развитие лесохимического производства. 

По оценкам экспертов объемы накопления отходов в различных сферах лесной 

промышленности составляет: по лесозаготовкам и лесному хозяйству – до 37%, по 

лесопилению – до 48%, в рамках плитного производства – до 10%, на фанерном 

производстве – до 52%, при комбинированном производстве – до 27%, а в рамках 

лесохимического производства – до 38% [11]. 

Представленные оценки свидетельствуют о том, что в ходе развития лесного 

комплекса образуется существенное количество древесных отходов, которые могут быть 

использованы как в смежных, так и в иных отраслях и сферах деятельности. Изложенное 

показывает необходимость включения соответствующих отходов в экономику замкнутого 

цикла, формируемую в России. 

В этих целях следует обеспечить: 

Во-первых, проведение качественной оценки отходов производства и потребления в 

Российской Федерации, образуемых на землях лесного фонда, что позволит установить 

потенциал их вторичного использования. 

Во-вторых, осуществить классификацию выявленных отходов производства и 

потребления, которая бы позволила сформировать балансовые модели для отраслей 

народного хозяйства, где используемые отходы могли бы повысить эффективность ведения 

экономической деятельности. 

В-третьих, обеспечить формирование организационно-экономической модели 

использования отходов производства и потребления на землях лесного фонда, включающей 

общие принципы использования таких отходов, модели их вовлечения в хозяйственную 

деятельность, показатели и методику оценки эффективности их использования. 
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В-четвертых, совершенствование нормативного правового регулирования в области 

лесных отношений, а также в области отходов производства и потребления, что позволит на 

практике реализовать разработанные организационно-экономические модели. 

В-пятых, разработать методические подходы к оценке эффективности вовлечения 

отходов на землях лесного фонда в хозяйственную деятельность по отраслям экономики. 

Представленные направления развития сферы использования отходов производства и 

потребления земель лесного фонда в отраслях народного хозяйства позволят повысить 

эффективность ведения лесного хозяйства и производства продукции лесной 

промышленности, а также будут способствовать развитию экономики замкнутого цикла в 

России. 

Таким образом, в рамках настоящей работы была показана необходимость 

совершенствования подходов к развитию экономики замкнутого цикла в части 

использования в отраслях народного хозяйства России отходов производства и потребления 

земель лесного фонда. Установлена концептуальная возможность использования 

организационно-экономических моделей с использованием отходов производства и 

потребления в различных видах экономической деятельности, позволяющих повысить 

эффективность использования ресурсов по отраслям. Определены проблемные вопросы 

количественной и качественной оценки таких отходов, а также правового механизма их 

использования в иных отраслях экономики страны. 
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